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DIRETORIA DE AUDITORIA E FISCALIZACAO-DIAFI
DEPARTAMENTO DE ACOMPANHAMENTO DA GESTAO MUNICIPAL I
DIVISAO DE AUDITORIA DA GESTAO MUNICIPAL IIT

| PROCESSO 105802/17 ]
| UNIDADE GESTORA: | Prefeitura Municipal de Pombal |
| RESPONSAVEL: | Yasnaia Pollyanna Werton Dutra |
| ASSUNTO: | Recurso de Reconsideragio — PCA 2016 |
| PERIODO: 12016 |

RECURSO DE RECONSIDERACAO DE PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

1. Do Processo

Tratam os presentes autos da Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Pombal, relativa ao exercicio

financeiro de 2016, de responsabilidade de Yasnaia Pollyanna Werton Dutra, ex-Prefeita Municipal.

Seguindo o curso regular, o feito foi objeto de exame inicial desta Auditoria assentado em Relatorio Inicial as
fls. 6611/6905). Posteriormente, em sede de Analise de Defesa (fls. 9700/9715); e Complementacdo de Instrucao as fls.
10267/10275, 10724/10733, 10743/10747 e 10777/10782; ap6s as quais remanesceram as irregularidades relacionadas a

seguir:

1. Despesa contabilizada como paga ao INSS, sem a efetiva comprovagdo mediante
GPS/quitadas e/ou extratos bancarios, no valor de R$ 11.619,77;

2. Nao realizagdo do processo licitatorio no valor R$ 1.126.658,56, nos casos previstos na
Lei de Licitagdes;

3. Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de
previdéncia no valor de R$ 720.966,36;

4. Desvio de bens e/ou recursos publicos no valor de R$ 149.408,83;

5. Desvio de bens e/ou recursos publicos no valor de R$ 571.747,22.

O MPjTCE emitiu pronunciamento nos autos, conforme consta das pags. 9718-9725; 10279-10281; 10736-
10740; e 10750-10752.
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A presente Prestacdo de Contas Anual foi levada a apreciagdo e julgamento do Pleno deste Tribunal, consoante
PARECER PPL — TC 00206/2021 (fls. 10786/10798) e ACORDAO APL — TC 00521/2021 (fls. 10801/10813), que, a

unanimidade, decidiu:

L JULGAR IRREGULARES as contas de gestdo da Sra. YASNAIA POLLYANNA WERTON
DUTRA, em face da inobservancia das normas legais pertinentes, sobretudo das despesas ndo
comprovas;

1I. IMPUTAR DEBITO & mencionada gestora, no montante de R$ 721.156,05 (Setecentos e

vinte um mil, cento e cinquenta e seis reais e cinco centavos), (R$ 149.408,83 + R$
571.747,22), concernentes a devolugdo de recursos de Convénios ao Ministério do Turismo,
e R$ 11.619,77 (Onze mil seiscentos e dezenove mil e setenta e sete centavos), resultante da
diferenca entre a Despesa total contabilizada (R$ 10.183.930,60) e a Despesa total
comprovada (R$ 10.172.310,83), cujo montante total da imputagdo perfaz R$ 732.775,82
(Setecentos e trinta e dois mil e setecentos e setenta e sete reais e oitenta e dois centavos),
equivalentes a 12.880,57 UFR, assinando-lhe o prazo de sessenta dias para o recolhimento
aos cofres do Municipio de Pombal, sob pena de cobranga executiva;

I1I. APLICAR MULTA no valor de R$ 3.000,00 (Trés mil reais), equivalente a 52,73 URF/PB,
a citada gestora por transgressao as normas constitucionais e legais, nos termos do artigo 56,
I da Lei Organica deste Tribunal, assinando-lhe o prazo de 60(sessenta) dias, para o

recolhimento voluntario aos cofres do Estado-PB, em favor do Fundo de Fiscalizagdo

Orcamentaria;
V. ATENDIMENTO PARCIAL as determinagdes da LRF;
V. RECOMENDAR a administragdo municipal no sentido de guardar observancia as normas

constitucionais, especificamente no tocante as normas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal.

VL REPRESENTAR A RECEITA FEDERAL DO BRASIL acerca do nio recolhimento da
contribuigdo patronal;

VIIL. COMUNICAR ao Ministério Publico Estadual acerca de indicios de cometimento de crime

em face as normas de licitagdes e de improbidade administrativa.

Em face da sobredita decisdo, ap6s o Pleno deste Tribunal ter negado provimento a Embargo de Declaragao
interposto, conforme ACORDAO APL — TC - 0610/2021 (fls. 10862/10866), a gestora interessada apresentou RECURSO
DE RECONSIDERACAO, por meio de representante habilitado nos autos, pelo que retornam os autos para anlise desta

Auditoria, que passa a se pronunciar:

2. Da Admissibilidade da Reconsideracao

Do exame da pega contestatoria, observa-se, preliminarmente, que foram atendidos os pressupostos
legais de admissibilidade inerentes a espécie recursal acionada, previstos no Regimento Interno deste Tribunal,
uma vez que foi interposto por procurador habilitado nos autos e observa forma e prazo estabelecidos para
tanto, consoante disposi¢des do art. 33 ¢/c § 2° do art. 34, ambos da Lei Complementar Estadual n°® 18/93
(LOTCE-PB), considerando-se a suspensao dos prazos processuais concedida pela Resolugdo Normativa RN-

TC n° 09/2021.
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3. Das Alegacdes do Recorrente

11 - RAZOES RECURSALS

Al DA ANALISE DO CONVENIO 74405112010 E CONFIGURACAD DA COISA
JULGADA MATERIAL.

O Convénio 7440512010, celebrado junto ao Ministéno do Tunsmo no exercicio
de 2010, teve por objeto a realizacdo do *Balaio Junine”. O mesmo foi objeto de anilise e
Julgamento nos autos do Processo TC (4581716, que analisou as contas do exercicio de 2005,

Pela analise dos fatos ¢ dados pertencentes a Prestagio de Contas  Anual da
Prefeitura Municipal de  Pombal relativa ao exercicie financeiro de 2015, observa-se a
constatagio de divergéncia latente, referente a suposto desvio de recursos piblices atinentes a
parcelamento de débito realizado pela Edilidade junto a0 Ministéno do Tunsmo, a qual, nagquela

ocasido, fora relevada pela Corte, a unanimidade dos presentes, com apenas aplicagio de multa
e recomendacdo a entdo gestora e ora embargante, sendo vejamos.

Em 15 de abnl de 201%, emy sede do julgamento da Prestacio de Contas do
exercicio 2015, o Egregiec Tnbunal Pleno, pnaguela ocasiio composio pelos Eminentes
Conselheiros, André Carle Torres Pontes  (Presidente). Fernando Rodrieues Catio

- P - y C lnei
decidiu &

LNANIMIDADE acompanhando proposta do Relator:

“I. Julgar regulares com ressalvas as contas de Gestdo da Chefe do
Poder Executive do Municipio de POMBAL, Sra. Yasmaia Polyanna
Werton Dutra, na condigdo de ordenador de despesas, I. Declarar gue
a mesma gestora, ne exercicie de 2013, atenden parcialmente ds
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal; 3. Aplicar multa pessoal
a Sr. Yasnaia Polyanna Werton Duira, no valor de RS 9.856,70 (move
mil, oitocemtos ¢ cingilemta ¢ seis reais ¢ sefenta  cenfaves)
correspondentes ao fefe previsie na Portaria 021, de 15/00/2005 ¢
correspondente a 205,81 UFRI oo referide gestar, nos termos do
artige 56, incise [l, da LOTCEPE, por fransgressiods nornas legais
{LRF, Lei n® 43200647 Lei m* 821290 ¢ Lei n® 8429912 ), assinando-
live o praze de 60 (sessenta) dias, a contar da data da publicacdos da
presemte  decisdo, para  efetwar o recolhimente  da  gquantia
correspondente d aplicagde de multa, a0 Tesowro Estadual, o conta
do Fande de Fiscalizagide Orgamentaria e Financeira Municipaly , a
que alude o art. 269 da Constitwigdo do Estadoe, atnando, na hipdtese de
omissdo, o Ministério Publico, tal come previsto no art. 71, § 47 da
Constitwigdo; 4. Informar @ Receita Federal do Brasil acerca dos fatos
apontades pela anidade de instrugde para as providéncias gue
entender oporfanas, dvista de swas competéncins, inclusive para aferir
com exafidio as imporiancias devidas e eveniuais encontradas, em face
do descumprimente oo estabelecido na Lei n° 821291, sem prefuizo de
recomendagio a atnal adminisiragio no sentido de observar com rigor
o5 ditames dos arts. 40 e 195, I, da Constituigde Federal o'c o5 aris. 15,
foe 22, Feldl, "a", da Lei n® 8.272/91 e art. 11, I, da Lei n” 842991, 5.
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Recomendar i atual gestido para guardar estrita observdncia aos termos
da Constitwigio Federal, das normas infraconsiftucionais periinenies,
inclusive oo gue determing este Corte de Contas em swas Resolucdes
e Pareceres Normativos.de mods a evitar a repeticio dos falhas ara
constaradas. ™

Especificamente no que se refere a irregulandade presente naqueles antos,

bemcomo no acordio recorrido, restou naquela ocasido decidido o seguinte, verhis:

“Despesas & titulo de devolugdo dos recursos do Convénio 744051
celebrado como Ministério do Turismo, no exercicio de 2010, no valor
de RS 2100000,00 destinados a festa “Balaio Junino™, sem comprovagio
de RS 13912332, Para a defesa ndo hd indicios de ma-fé, culpa ou
locupletamento ilicito, que houve apenas alguns erros de ordem formal,
facilmente  sandveis, sem  contudo,  apresentar  documentos
comprobatorios da devolugdo dos valores. Compulsande os autos
constata-se que foram pagos a R PRODUCOES, com recursos da unido,
RS 200 000,00 e com recursos do mumicipio RS 10.000,00, a prestagio de
contas do convénio foi aprovadas com ressalvas ¢ determinada a
devolucio integral dos recursos glosados quanto ao aspecto da execugio
fisica e financeira. Da pesquisa realizada pelo Mimistério Pablico de
Contas junto ao Portal da Transparéncia do Governo Federal 15, constata-
se que foi firmado Termo de Parcelamento para devolugio do valor
conveniado eacréscimo de multa e correcdio monetdria ao valor principal
do débito, ocasionando prejuizo ass cofres pablicos na ordem de RS
123365929, conforme imagem capturada do Parecer do  Ministério do

Turismo.a seguir:
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. ki, Assi ia aglicaciic de mul lach
datual pestio para evitar 3 repeticio dessa pritica.” (zrife nosse)

la o Acorddo recormdo, no que se refere a falha acima referida. que trata do

mesmo convénio analisado no exercicio de 2015, s¢ manifestou da seguinte forma, verhis:

“4. Desvio de bens efou recursos pablicos no wvalor iotal de RS

721.156,05, sendo RS 149408, 83 referentes a devolugdo de recursos do

convénio n® 744051/10, celebrado em 2010 e de RS 571.747_22 relativos
a devolugio de recursos do convémio n® 704040009, O convénio n®
744051/10 foi celebrado entre a Prefertura de Pombal ¢ o Ministério do
Turismo, no valor de RS 200.000,00, destinado a realizagiio da festa

Balaio Junino. Para a Auditoria, as referidas despesas foram registradas

como  devolughes de parcelas de convénios. Entretanio, ndo se
demonstrou que os valores tenham sido devolvidos em decorréncia de
sobras dos recursos federais repassados, mas com recursos proprios da
Prefeitura ¢ nos valores acima da contrapartida do convénio, sinalizando
com iste que os recurso federsis teriam sido desviados. Conforme
informagdes constantes do SAGRES em 30/06/2010 foi emitida a Nota
de Empenho n® 02617, cujo credor foi a empresa R PRODUCOES, com
o objetivo de contratar as bandas AFRODITE, FORROZAD ARYAXE,
FILIPI WARLEY, VICENTE NERY E CHEIRD DE MENINAT,
ARTISTA "ZE RAMALHO", "FORROZAD "BABY MEL™, PARA SE
APRESENTAREM DURANTE AS FESTIVIDADES Dy
EVENTO DENOMINADO "BALAID JUKINO™, cujo pagamento ao
credor, no valor RS 210.000.00¢Valor do Convénio +contrapartida),
ocorren em 2671220100, (Inexigibilidade n® 03/2010). o Ministério
Piblico de Contas ressaltou que embora no  Portal da Transparéncia do
Governo  Federal conste que a prestagio de contas do referido convénio
fioi aprovada com ressalvas, desde 2013 a Prefeitura Municipal de
Pombal vem realizando despesas a titulo de devolugdo de recursos do
citado convénio, em parcelas de RS 11.593,61. tendo pagado, em 2016, o
valor de RS 14940883, Assim, acompanho o Ministério Pablico de
Contas e voto no sentido de imputar o débito a ex-gestora no valor de RS
1449 408 83, referente a0 ressarcimento ao Ministéno do Tursmo do
citado convénio, além de aplicagio de multa ¢ recomendagdes. O
Convénio n® 704040009, celebrado em 2004, entre a Prefeitura de Fombal
¢ 0 Ministério do Turismo, no valor de RS 3000000,00, destinado a
realizagio da festa Camaval Fora de Epoca. Sobre este fato o Ministénio
Pilblico de Contas opinou pela imputacio deste débito a Ex-gestora do
Municipio de Pombal. De acordo com as informagbes constantes do
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SAGRES em 15/07/2009 foi emitida a Nota de Empenho n® 02637, cujo
credor foi a empresa HEMERSON KERL DE MEDEIROS DANTAS
LTDA.. com o objetivo de contratar as bandas AVIOES DO FORROD,
BANDA TRAZENDD A ARCA E NOS 4, DURANTE A
REALIZACAOD DO CARNAVAL FORA DE EPOCA (POMBAL
FEST); REALIZADO EM PRACA PUBLICA NO PERIODO DE 16A
21 DE JULHO DE 2008, CONFORME CONTRATO
ADMINISTRATIVO N° 1652009 E  CONVENIO COM O
MINISTERIO DO TURISMO DE N° 7040402009, cujo pagamento
a0 credor, mo walor R% 15500000 ocorren em  30/07/2004),
(Inexigibilidade n® 03/200%). Apos a decisio do Ministério do Turismo
sobre a reprovagio da prestagio de contas, o valor do convénio foi
devidamente amalizado e repactuado como o Municipio de Pombal, cujo
valor total a ser ressarcido fiol RS 54418752, composto do valor principal
acrescido das atualizagies monetirias do periodo, parcelado em 10
parcelas, no entanto a gestora mterrompeu o pagamento ¢ quando
retormou ocormey nova commegiio, ao final ocorreu o pagamento no valor
total de RS 571.747.22. Dito iste, acompanho o Ministério Pablico de
Contas e voto no sentido de imputar o débito a ex-gestora no valor de RS
RS 571.747,22, referente a0 ressarcimento ao Mmistério do Turismo do
citado convénio, além de aplicagdio de multa e recomendagfies. Assim, o
montante total a ser imputado referente a convénio foi de RS 721.156,05
(Sctecentos © vinte um mil, cenio ¢ cinguenta © scis reals © Cinco

centavos).”

Oira, ndo se pode admitir no mundo juridico que os mesmos fatos possam levar
a uma aprovacio de contas em um exercicio € a uma reprovagio de contas com imputacio

de débito no exercicio seguinte, yisto se tratar inclusive do mesmo convénio analisade. cujo

parcelamento perdurou durante os exercicios de 2015 e 2016, sendo relevado em I015 e
imputade em 216 com reprovacio de contas.

A reapreciacio do convénio em apreco nos mutos da prestacdo de contas do
exercicio de 2016 gera lesdo & seguranga juridica e  coisa julgada material. A respeito da coisa
julgada preleciona o NCPC:

Are. 337 Incumbe ao réu, antes de discutir o mérite, alegar:

£

& 1 Verifica-se a litispendéncia ou g coisa julgada guando se reprodusz
agdo anteriarmente ajuizada.

£
& 4% Ha coisa julgada guando se repete agdo que jd foi decidida por
decisdo fransitada em julgado.

Are. 505, Nemhum juiz decidivd novamente as guestdes ji decididas
relativas G mesma lide, salva:

Diante do exposto, temos que ocorre coisa julgada quando se repete objeto ja
apreciado anteriormente, seja por agdo ajuirada ou ja decidida, tormando a questdo indiscutivel
O reconhecimento da coisa julgada pode ser feita de oficio e em gqualguer iempo ou

grau de junsdigdo, posto que ¢ maténa de ordem pablica, conforme dispde o CPC:

Are. 485, € juiz ndo resolverd o mérito guando:

f-

V- reconhecer a existéncia de perempedo, de litispendéncia ow de coisa
julgada;

i

% 370 juiz comhecera de aficio da matéria constante dox incisos IV, V, VI

e IX. em gualguer tempo e graw de jurisdigdo, enguanto ndo ocorrer o
trdnsito em julgado.
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Mo entanto, deve-se ressaltar que tal instituto pode se manifestar de duas formas,
qual seja, a coisa julgada formal ¢ a coisa julgada matenial. A este respeito aponta o Magistério de

Marcus Vinicius Rios Gongalves:

“f...] Prajeta-se pava fora do processo em gue ela foi proferida, impedinga
que a pretensdo sefa novamente posta em fuiZo, comt 935 MESMOS
Sfundamentos.

Cuande o juiz acelhe a preftensio, concedendo wma rutela
condenatiria, constitutiva ow declaratoria, ou a rejeita, a decisdo se
torna, guando ndo cabivel mais nenfium recurso, definitiva, ¢ resofve em
cardter imutivel o conflito. Aguile que ficou decidido nido pode mais ser
discutide en juizo, ndo apenas naguele processo, mas em nenficm outro,
A coisa julgada formal tem natureza processual; o material @ transcende,
€ projeta suas consequéncias ne aspecto substancial. Ela torna imutdavel
a solugdo judicial dode para determinada sitwapde joridica que se
HrRara CoMmroversa.

() exame do mérito pode ser feito na sentenga ¢ também em decisdo

inferfocuidria, por meio da qual o fuiz promova o julgamento antecipada
parcial de mérito. Ambas terdo forga de coisa fulgada material, depois de
esgodados os recursos cabiveis. Dai o art. 502 do CPC definir a coisa
Jjulgada materiol comoe a autoridade que torna imatdvel e indiscutivel o
decisido de mérito ndo mais swjeitn a recurse. A expressido “decisio de
méritn™ ¢ wsade em sentide amplo, abrangende a5 decisdes
imterlocutdrins, as sentencas ¢ ox acdrdios gue examinem ox pedidos
fod” (GONCALVES, 2019, p.148) {Grifo nasso)

A coisa julgada material impede a propositura de nova agio que verse sobre a
matéria ja decida, ela torna imutivel a solugho judicial dada para determinada situagio
juridica gque se tornara controversa.

Isto posto, temos que as decisbes ja proferidas, especialmente em carater definitivo,
como fol poste no Acorddo APL TC 002162018 do exercicio de 20035, d3o ensejo a projecio dos
cfentos da coisa julgada matenal, impedindo a reandlise ¢ proferigio de nova decisdo sobre os
mesmos fundamentos ja apreciados.

Ainda, nos termos da Lei Orginica do Trnbunal de Contas do Estado da Paraiba,
temos:

Art. 16, As contas serdo julgadas:
[-]
Il - regulares com ressalva, quando evidenciarem mmpropriedade ou

qualquer outra falta de natureza formal de que ndo resulte dano so Eraniog

Pela leitura do dispositrvo, resta claro que conforme a decisdo definitiva profenda
nos autos da PCA 2015, entendeu pela clara inocorréncia de danos ao Erino, sendo
completaments inconcebivel a imputagio de débito inexistente no bojo da presente PCA do
exercic 2016,

Assim, torna-se claramente configurada a ocorréncia da coisa julgada no presente
casn, 4 ser impossivel a reapreciagdo do Convénio 7440512010 nos autes da prestagio de contas

do exercicio 201 6.

By DM} PRINCIPIO DA UNI FORMIZACAD JURISPRUDENCIAL E APLICACAD
A CONVEN IO TO4040/2009,

O Convenio T04040/2009, por sua vez, possui por objeto a realizagiio da festa de
Carnaval Fora de Epoca, ocomrida no ano de 2009. Em relagio a tal avenga, fora proposto
parcelamento  do débito realizado pela edilidade, o qual for devidamente pago.
Consequentemente, foram aprovadas as contas com ressalvas, conforme o Oficio n°
899/2017/CGCV/DIRAD/GSE.

Of j incle & shaal idénti hd o .
744051/2010, cuja decisiio_deste_plenirio _foi pela inexisténcia de dano_ao_eririo. O
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parcelamento de débito foi realizado pela Edilidade junto ao Ministério do Tunsmo, devendo o
acorddo recorrdido ser analisado ¢ ao final reformado com base no principio da Seguranga
Juridica e da Uniformizacdio Jurisprudencial.

O convénio citado no topico anterior foi objeto de parcelamento nos mesmos
termos, ¢ teve suas contas aprovadas no bojo da Prestacio de Contas do exercicio 2015. Assim,
o0 presente caso se demonstra identico, merecendo ter 0 mesmo julgamento pela regularidade.

N I . | . N
recomendacdes do Acordio APL TC 00216/2018, vez que o parcelamento fora celebrado e

itad . e alalie il

O consagrado pnncipio da seguranga juridica, por muitos, elencado a categona de
direito fundamental, orienta no sentido de que as decisdes de um Tribunal devem assegurar aos
Junsdicionados até¢ mesmo em procedimentos administrativos scguranga nas relagdes juridicas

as quais se sujeitam.

O doutrinador Hélio Tornagui, ao tecer comentino sobre o principio da
scguranga juridica, ¢ veemente ao defender a coeréncia ¢ a simetria dos julgados. Sendo

vejamos:

seguranca desaparece onde os individuos ficam & mercé dos

entendimentos pessoais: cada cabeca € uma sentenga e a justica um
jogo lotérico™ (Comentirio ao Cadigo de Processo Civil. Sd0 Paulo:
Ed. Revista dos Tribunais, grifon-se):;
Tambem, o Ministro Ricardo Lewandowsky, do Excelso 5TF, nos autos do
Mandado de Seguranga n* 26.603-1, conceituow, de forma precisa, o principio da seguranga

Juridica, verbis:

destague _parg g seguranca  politico-institucional.  Ainds gue a
seguranca juridica niio encontre mencie expressa na Constityicio
Federal -5 dl lor indi javel do de E I
de D¥ireite. "ji que do contririe”™ — como adverte Ingo Wolfgang

Sarlet - "também o *governo de leis’ (até pelo fato de serem expressdio

da vontade politica de um grupo) poderi resultar em despotismo e
toda a sorte de inigiidades” {..) A scouranca juridics, pois, insere:
| de direi ias individuai . icl
imodificivel do T AL lel jende _deduzi
subprincipio da protecio pa conflanca pas leis. o qual. segundo

Canotilho, consubstancia-se "na exigéncia de leis tendencialmente
estaveis, o, pell} menos, nfio  lesiva da l]rﬂ'i!“]ilidldt e
calenlabilidade dos cidadfios relativamente aos seus  efeitos

juridicos™{grifou-se);

O MNovo Cadigo de Processo Civil, em seu artigo 926, mostra onde fincou suas

bases, a0 impor is Cortes o dever de uniformizar sua jurisprudéncia e de manté-la coerente, estavel

¢ integra:

Art. 926, Os tribunais devem uniformizar sua junsprudéncia ¢ manté-la

estavel, integra e cocrente.

Tal regra visa a uniformizagdo da jurisprudéncia, que além de conferir malor
seguranca juridica acs junsdicionados. busca garantir ainda maior celendade da solugdo dos

litignos,
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O precedente & resultado da atividade jurisdicional, de forma que, desempenhada
cssa atividade, a produgdo de decisdes com potencialidade de se tomar modelo de solugdo para o
julgamento de casos futuros & forcosa.

Tucei (2004) explica o fundamento da Teoria dos Precedentes Judiciais:

“( fundamento desta teoria impde aos juizes o dever funcional de seguir,
nos cases sucessivos, os julgados ja profenidos em situaghes idénticas. Nio
¢ suficiente que o drglo junsdicional encarregado de proferir a decisio
CXamine os 'prcncdmh:s como subsidio p-l:rsuasiw:u relevante, 8 considerar
ne momento de construir a sentenca. Estes precedentes, na verdade, sio
vinculantes, mesmo gue exista apenas um Unico  propunciamento
pertinente  (precedent  in point) de wuma corte de  hierarguia
superior.” {Tucei, José Rogério Cruzr. Precedente Judicial como Fonte do
Direito. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004).

Ainda, mporta salientar que a presente prestagio de contas ndo se traduz
no meio cabivel para possivel reparagio do ente municipal em face da ex-gestora. Ao contranio,
& Corte de Contas cabe o exame da regulanidade das contas do exercicio, ¢ nio de convénios
realizados nos anos de 2009 & 2010, bem como de caso ji analisado e reconhecido como regular

nos awtos da prestagdo de contas do exercicio de 2015,
) Doy EXERCICIO REGULAR DO DIREITO

(O ato ilicito ¢ caracterizado como a conduta praticada com objetivo de lesionar o
ordenamento juridico vigente. A obrigagio de indenizar decorme da violagdo do direito ¢ do dano,
sendo requisitos concomitantes. O agente causador do dano, tem a obngacio de indenizar, desde
que observados os pressupostos:

a) Agdo humana — pesitiva ou negativa - agente podera responder quando for auter direto do
fato, ou por este derivar de ato proprio; ou de ato de terceiro gue esteja sob sua guarda;

b} Dolo ou culpa - O dolo demonstra a intengdo do agente em causar o dano, uma violagdo

deliberada do dever de ndo lesar a outrem. Enquante a culpa opera com a conduta ndo
diligente, pouco cuidadosa, que por sua imprudéncia, negligéncia ou impericia colmina no
dano a owtrem.

b} Dano — pode ser matenal ou dano moral

c} Nexo de causalidade — entre o agente ¢ o prejuizo (dano). Trata-se da relagio eastente
cnire a causa (conduta do agente) ¢ o efeito (dano a ser reparado). O nexo de causalidade
demonstra gquem deu causa ao dano, ao prejuizo soffido injustamente, o qual devera indenizar

© Erario.

No presente caso, obscrva-se que a douta Corte de Contas entendeu que foi
realizado ato ilicito por parte da recorrente ao proceder ao pagamento de parcelamento de debitos

junto ao Ministério do Turismo, relativo aos convénios citados anteriormente.

O pnncipio da legalidade sc apresenta como a sujeicdi de toda atividade
admunistrativa a lei. Diante de tal premissa, a doutrina patria reconhece a presungdo relativa de
legalidade como um dos atnbutos dos atos da adminitragdo publixca ¢, em decorréncia dela,
presumec-se que scus atos scjam veridicos ¢ legitimos, tanto em relagdo aos fatos por cla

invocados como sua causa, quanto no que toca as razdes juridicas que os motivaram.
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Neste sentido, a presungdo de legalidade abrange dois aspectos: o da presungdo

da verdade, que diz respeito a certeza dos fatos; ¢ da presungdo da legalidade, pois se a

administragdo publica se submete a lel, presume-se, conforme mencionado, até prova em

contrario, que scus atos scjam praticados com observiincia das normas legais pertinentes ao caso.
Conforme doutrina de Demian Guedes, temos que:

A presungdo de legalidade implica que o ato exarado pela Administragdo

presume-se legal (conforme o direito), valendo até o reconhecimento

Juridico da sua nulidade. Em decorréncia de sua presumida correcio, tem-

s¢ que a presungdo de veracidade do ato: scus pressupostos faticos sdo

admitidos como verdadeiros até prova em contririo.

Tal principio embasa ainda a f¢ publica atnbuida a declaragdes profendas pelas
autoridades publicas. No presente caso, foram propostos acordos de parcelamento pelo

érgiio publico, com presuncio de legalidade e legitimidade para tal. A recorrente aderiu a

proposta realizada pelo proprio Ministério, de modo que tal conduta nio pode lhe
acarretar qualguer dano.
Conforme leciona a Let de Introdugio ds Mormas do Direito Brasileiro, temos:
Art. 22, Na imterpretacie de normas sobre gestio publica, serdo
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias
das politicas pablicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados.  (Regulamento)
§ 1" Em decisfio sobre regularidade de conduta ou validade de ato,
conirate, ajuste, processo om  norma  administrativa,  serio
consideradas as circunstincias priticas gue houverem imposto,

limitado ou condicionado a acio do agente.

Mo presente caso, 0 parcelamento pagoe e contratado foi proposto pelo proprio

ustos @ gestora. Om, se o propric Ministéno propés o
parcelamento ao Municipio, ¢ ndo a gestora pessoa fisica, foi reconhecida a legalidade da
cobranga 4 edilidade, ndo havende no que se falar em ilegalidade na conduta de realizagiio do
pagamento.

As recomendagdes do Douto Tribunal acerca do parcelamento propesto pelo
Ministério do Turismo emanadas apenas no ano de 2018, por ocasido do julgamento da prestagio
de contas do exercicio de 2015, Ainda, como ja exposto anteriormente, o referido acordio
julgador de tais contas julgou pela regularidade do convénio, nie havendo no que se falar em

dano ao erario.

vy DA INCOMPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADD PARA
ANALISE DE CONVENIO FIRMADO COM O MINISTERIO DO TURISMO.

Diesigna-se Tribunais de Contas as “Cortes™ especializadas em analise das contas
piblicas dos diversos dorgdos da Administracio Pablica do Estado ou Unifo. MNestes termos, o
Brasil apresenta, do ponto de vista da estrutura administrativa, especificacbes e redistribuicio
orginica entre os tribunais desta natureza, cuja finalidade ¢ a fiscalizagio, inspego, andlise e

controle de contas publicas em todo o territorio nacional, assim, atua neste cendrio o Tribunal de
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Contas da Unido { TCU), os Tribunais de Contas dos Estados {TCE's), o Tribunal de Contas do
Diistrite Federal (TCDF) ¢ os Tribunais de Contas dos Municipios (TCMs).

O Tribunal de Contas da Umido, sendo um tribunal administrativo, julga as contas
dos administradores piblicos e demais responsiveis pela receita (dinheiro), patriménio (bens) &
valores publicos federais, ou seja. fiscaliza os drgios do Govemo Federal, além das contas de
qualquer ente ou pessoa vinculada a este, cujas agdes possam causar perdas, extravio ou
irregularidades que tragam prejuizos ao patriménio nacional, atribuicio prevista no art. 71 da
Constituigio da Republica Federativa do Brasil (CRFB/1985).

A Lei n® 8.443/1992, que dispde sobre a Let Orginica do Trnbunal de Contas da
Unifo, prevé em seu art. 3%

Art. 57 A jurisdig@o do Tribunal abrange:

I - qualguer pessoa fisica, drgio ou entidade a gue se refere o inciso 1
do art. 19 desta Lei, que wtilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores piblicos ou pelos quais a Unifio
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigaghes de natureza
pecuniiria;

II - agueles que derem causa a perda, extravio ou ouira irregulandade de
que resulte dano ao Exanio;

Il - os dirigentes ou liguidantes das empresss encampadas ou sob
mtervengdo ou que de qualgquer modo venham a integrar, provisoria ou
permanentemente, o patriménio da Unifio o de outra entidade piblica
federal;

IV - o= responsaveis pelas contas nacionais das empresas supranacionais
de cujo capital social a Unido participe, de forma direta ou indirets, nos
termos do tratado constitativo.

W - os responsaveis por entidades dotadas de personalidade yuridica de
dircito privado que recebam contribuigbes parafiscais ¢ prestem servigo
de interesse publico ou social;

VI - todos aqueles que lhe devam prestar contas ou cujos atos estejam

sujeitos & sua fiscalizacio por expressa disposicio de Lei;

4

VII - os responsiveis pela aplicagio de g | FECUrsns Fef

pela Unifio, mediante convénio, acordo, ajuste on ouiros instrumentos

congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio:

VI - o5 sucessores dos administradores ¢ TESPONSAVELS 4 que se refere
este artigo, até o limite do valor do patriménio transferido, nos termos do

mciso XLV do art. 5% da Constituigdo Federal;

Assim, conforme legislacio vigente, compete ao Tribunal de Contas da Unido
analisar as contas advindas dos recursos federais. Os Convénios n® 7440512010 & 704040/ 2009
foram pactuados junto ao Ministéno do Tunsmo, sendo entdo sua apreciagdo de competéneia do
Tribunal de Contas da Unido, e ndo da presente Corte de Contas Estadual.

Conclui-se entdo que o presente julgamentio se demonsira fora dos limites de
competéncia da respeitavel corte.

Diessa forma, diante dos esclarecimentos técnicos trazidos acs autos, requer scja
devidamente sanada a contradigdo, com a consequente relevagdo da inica falha que remanescen
da analise da defesa apresentada e que gerou, no sentir da defesa, indevidamente a emissio de

Parccer Contrano ao julgamento das contas em aprego.
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4. Da Analise da Auditoria

A peca recursal apresentada faz referéncia a apenas 2 (duas) das 5 (cinco) irregularidades que deram ensejo as
decisoes atacadas, quais sejam: Desvio de bens e/ou recursos publicos no valor de R$ 149.408,83 ¢; Desvio de bens e/ou

recursos publicos no valor de R$ 571.747,22, as quais serdo tratadas separadamente.

4.1. Desvio de bens e/ou recursos publicos no valor de R$ 149.408,83

A irregularidade pelo desvio de bens e/ou recursos ptblicos no valor de R$ 149.408,83 diz respeito a devolugao
parcelada de recursos do Convénio n® 744051/2010, vigente entre 30/06/2010 e 20/01/2011, celebrado entre o Municipio
de Pombal-PB ¢ o Ministério do Turismo, no exercicio de 2010, tendo por objeto a realizagdo do evento denominado
“Balaio Junino”.

Sobre a matéria, as razdes recursais ora apresentadas consistem apenas na alegagdo de lesdo aos principios da
coisa julgada e uniformizacao jurisprudencial, sob o argumento de que o Convénio 744051/2010 foi objeto de andlise e
julgamento nos autos do Processo TC 04581/16, que analisou as contas do exercicio de 2015, onde esta Corte teria
entendido pela inexisténcia de desvio ao erario no tocante ao mesmo convénio.

Entretanto, cumpre anotar, inicialmente, que incumbe ao 6rgdo ou entidade concedente decidir sobre a
regularidade, ou ndo, da aplicagdo dos recursos transferidos por meio de convénios, conforme estabelece o Art. 29 da
Instrugdo Normativa STN n° 01/97, em consonancia com o § 6° do Art. 10 do Decreto-Lei n.° 200/67. Ademais, no tocante
ao controle externo, a competéncia para fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio ¢ do Tribunal
de Contas da Unido, como disposto no inciso VI do art. 71 da Constituicdo Federal. Logo, ndo poderia esta Corte de
Contas estadual emitir o entendimento alegado pelo recorrente.

Depois, de acordo com os dados do SAGRES evidenciados adiante, os empenhos e pagamentos referentes ao
parcelamento de débito em questdo nos presentes autos sdo aqueles praticados no exercicio de 2016, sendo, por
conseguinte, despesas pertencentes a esse exercicio financeiro, como determina o inciso II, do Art. 35 da Lei 4320/64.

Desse modo, compreendem atos de gestdo orcamentaria e financeira do exercicio de 2016 e, portanto, sujeitos a

apreciacdo deste Tribunal no bojo da presente Prestagdo de Contas Anual.

@ SAGRES [ Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Pombal ]

Areas [iiGrmal FlT Tl s) Municipal > EXECUCAO > Empenhos
Bz Hnz g e Empenho Valor Minimo NeEmpenho  Classificagiio Funcional
pusate |,z <] [0 ) s =l
= Municipio Consdrao CPRICNP Nome | | Fe== e \j
. Histdrico i ~L) € outras opgdes de filtro
Amceal defhat Classificacio ~ Empenhon® Dt Empenho Mes Empenhado Liquidado Pago A Pagar CFR/CNP] Nome do Credor
.ﬂ e e B 339093 0000343 18/01/2016 01-Janeiro R$11.583,61 R$11.593,61 R$11.583,61 R$0,00 00350305000104 MINISTERIO DO TURISMO
Codigo SAGRES: 201151 339093 0000927 11/02/2016 02-Fevereiro R$11.593,61 R$§11.593,61 R$11.593,61 R$0,00 00350305000104 MINISTERIO DO TURISMO
339093 0001866 07/03/2016 03-Marco R$11.583,61 R$11.593,61 R$11.583,61 R$0,00 00350305000104 MINISTERIO DO TURISMO
8 e QRQME“TO 339093 0002769 05/04/2016 04-Abril R$11.593,61 R§11.593,61 R$§11.593,61 R$0,00 00350305000104 MINISTERIO DO TURISMO
BECICRO 333093 0003721 18/05/2016 05-Maio R$11.533,61 R$11.593,61 R$11.593,61 R$0,00 00350305000104 MINISTERIO DO TURISMO
339093 0004758 17/08/2016 06-Junho R$11.593,61 R§11.593,61 R$§11.593,61 R$0,00 00350305000104 MINISTERIO DO TURISMO
‘ EEmDE"hES Didrios 339093 0005793 22/07/2016 07-Julho R$11.553,61 R$11.593,61 R$11.593,61 R$0,00 00350305000104 MINISTERIO DO TURISMO
'+ FINANCEIRO 339093 0006723 08/08/2016 08-Agosto R$11.593,61 R§11.593,61 R$§11.593,61 R$0,00 00350305000104 MINISTERIO DO TURISMO
) LICITACAO 333093 0007314 15/09/2016 09-Setembro R$11.593,61 R$11.593,61 R$11.583,61 R$0,00 00350305000104 MINISTERIO DO TURISMO
= PESSOAL 339093 0008535 05/10/2016 10-Outubro R$11.593,61 R§11.593,61 R$§11.593,61 R$0,00 00380305000104 MINISTERIO DO TURISMO
| OBRAS 339093 0009403 21/11/2016 11-Novembro R$11.593,61 R$11.593,61 R$11.583,61 R$0,00 00350305000104 MINISTERIO DO TURISMO
) MUNICIPIOS 339093 0010143 12/12/2016 12-Dezembro R$21.879,12 R$§21.879,12 R$§21.879,12 R$0,00 00350305000104 MINISTERIO DO TURISMO

Registros: 12 RS 149,408,383 RS 149.408,83 RS 149.408,83 R$0,00
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Isso posto, os argumentos recursais se revelam improcedentes.

Sobre a irregularidade em apreco, € necessario ressaltar que nio consta na peca recursal ora trazida aos autos
qualquer evidéncia probatéria de que os recursos recebidos pelo municipio por forca do convénio em epigrafe
tenham sido regularmente aplicados em alguma finalidade publica. Nao se constata, sequer, qualquer esforco da
recorrente com vistas a essa evidenciacao.

O que esta evidenciado, ao contrario, ¢ o prejuizo aos cofres publicos, tendo em vista que houve devolucdo, com
recursos do municipio, do valor integral do convénio, atualizado monetariamente e acrescido de juros de mora, em razao
da reprovagao da prestacao de contas apresentada pela ex-gestora, sem que tenha sido comprovado qualquer beneficio ao
interesse publico em razao da execug¢do do referido ajuste, consoante se reitera a seguir:

O valor recebido pelo Municipio de Pombal em 2010, em decorréncia do Convénio n® 744051/2010,
correspondeu a R$ 200.000,00, que somado ao valor de R$ 10.000,00 da contrapartida, totalizou R$ 210.000,00.

Ainda no exercicio de 2010, a despesa pertinente a execugdo do feito foi empenhada e paga em favor do credor
R Produgdes (CNPJ 07.536.348/0001-47), tendo por ordenador de despesas a ex-Prefeita Municipal, Sra. Yasnaia
Pollyanna Werton Dutra, conforme dados do SAGRES:

1 SAGRES [ Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Pombal |

ireas [Homal &/[B] @] m@ Municipal > EXECUGAO > Empenhos
> . Citéros

L= Ao et Periado da Emperho valor Minima NeEmpenho  Classifizagio Fundional

: 12/2010 puowmn sy | [oo 0002617 e 0

5 -

= () Munidpio Cansdrdo corjas | ‘Nma‘ IS oz ¥

¢ Municpio e |] | @ (3o “1J € outras opgiies de filtra

Pombal

"

2

g

& Classificacio Crdenador da Despesa Empenhon® Dt Empenho Més Empentado Liquidado Pago APagar CFP/QP)
= Dad 339039 YASNAIA POLLYANNA WERTON FEITOSA 0002617 30/08/2010 06-Junho R$§210.000,00 R$§210.000,00 R$210.000,00 R$0,00) 07536343000147 |R PRODUCOES
5 Dados s 5

Coédigo SAGRES: 201151

& Dados do Empenho

Classificagdo da Despesa Retenciies

02110 Secretaria de Cuttura, Esporte e Turismo Parcela n® 0000001
23 Comércio & Servigos

695 Turismo

1029 Turismo, desenvolvendo com participacdo popular

2047 Promocéo de Eventos Sociais & Culturais

339039  Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica

N® Empenho Data de Emissdo Valor Empenho N® Obra Total

0002647 3I0006/2010 210.000,00 00000000
Histdrico

VALOR QUE SE EMPENHA PARAATENDER DESPESAS COM CONTRATACAQ DAS
SEGUINTES BANDAS: "AFRODITE", "FORROZAQ ARYAXE", "ARTISTA
SERTANEJO FILLIPIWARLEY™, ARTISTA "WICENTE NERY E CHEIRO DE MENINA®,
ARTISTA "ZE RAMALHO", "FORROZAD "BABY MEL", PARA SE APRESENTAREM
DURANTE AS FESTVIDADES DO EVENTO DENOMINADO "BALAIO JUNING™,

Credor Licitagio
tome CPF/CHP Nimero 000032010
R PRODUCOES 07535342000147
Modalidade Inexigivel
Pagamentos
0000001 | 16/12/2010 | 00000020563X 210.000,00 0,00

Ocorre que quando da analise da execugdo fisica e financeira pelo Orgido Concedente!, houve reprovacio da

prestacdo de contas do referido convénio, com glosa total e obrigatoriedade de devolucio da integralidade dos

! Instrugdio Normativa STN n° 01/1997:
Art. 31 [...]
§ 1° A prestagdo de contas parcial ou final serd analisada e avaliada na unidade técnica responsavel pelo programa do 6rgdo ou entidade concedente
que emitird parecer sob 0s seguintes aspectos:
I - técnico - quanto a execugdo fisica e atingimento dos objetivos do convénio, podendo o setor competente valer-se de laudos de vistoria ou de
informagdes obtidas junto a autoridades publicas do local de execugdo do convénio;
1I - financeiro - quanto a correta e regular aplicagdo dos recursos do convénio.
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recursos repassados, atualizados monetariamente e acrescidos de juros de mora, consoante informagodes disponiveis

no Portal da Transparéncia do Governo Federal 2, destacadas a seguir:

fra i e S EEITITUR T OEIST I T OO CV Y ArlsE Compa bl e D e o e R S0 -

10.

VIGENCIA: Inicio: 30/06/2010 Término: 20/01/2011

11. OBIETO DO CONVENIO: "Balaio Junino™

VALDR ORIGIMAL

VALOR REPASSADOD
12. TRAMSFEREMCIA MTur RS 200.000,00 RS 200.000,00
13. CONTRAPARTIDA
FINANCEIRA R$ 10.000,00
14. VALOR TOTAL DO COMVENIO RS 210.000,00
15. RECURSOS TRANSFERIDOS PELD CONCEDENTE
PARCELAS M.2 0B DATA DA OB LIBERADD A LIBERAR
UMICA 201008801718 07/12/2010 A% 200.000,00
TOTAL R% 200.000,00
AMALISE DA DEVOLUCAD DOS RECURSOS
1. Motivo da devolugio? CONCLUSAD DE PARCELAMENTO DE DEBITO

Andlise:

0 Despacho da CGMC REPROVOL a prestagiio de contas do refendo convémio (2° vol — pag. 121) quanto
| analise da exccucdo fisica.

A Mota Técnica de Reanalise Financeria da CGCY n® 4662013 REFROVOL! a prestagdo de contas do
referido conviénio (2° vol — pags. 115 a 117), quanto a anilise de execugdo financeira.

0 convenente solicitou o parcelamento de débito por meio de Oficio n® 310/2013-GP (2° vol - pag. 153).

Consta o Despacho de autorizagdo do parcelamento de débito (2° vol - pag. 225) e o Termo de Parcelamento,
devidamente assinado (27 vol - pags. 234 ¢ 215),

Em consulta realizada ao SIAFLSISGRLU (2° vol - pags. 241 a 266, 3° vol — pag. 07 ¢ Comprovante de
nagamento do SISGRL - dez/16 (0042326 ancxado no SEL, venficou-se a devolugdo integral dos recursos
lzlosados, que foram contabilizados no Demonstrativo de debito do TCL - guitacio OV 744051 ((042528)
ancxado no SEL

2. Houve correcdo efou acréscimo? Sim

Andlise:

As devolugdes realizadas (27 vol - pags. 241 a 266, 3° vol = pag. 07 e Comprovante de pagamento do
SISGRU - dez/16 (0042526) anexado no SEl) consideraram como montante da restituicdo o valor do

ISl hurismio,gow brised iconirol ador. phy Facac= documento._imprimir_web&acan_origem=arvore_visualzarkid_docum enip=£SSE0TRINTS_sisiomas 1000, 26

Na ocasido, a gestora responsavel solicitou o parcelamento do débito correspondente, tendo devolvido no periodo

de 2013 a 2016, com recursos do municipio, o montante de R$ 323.312,98, conforme levantamento feito por esta

2

https://voluntarias.plataformamaisbrasil.gov.br/voluntarias/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio.do?se
quencialConvenio=744051& Usr=guest&Pwd=guest (aba “Prestaciio de Contas” > Pareceres > Financeiro > Detalhar > Anilise
Compatibilidade Devolucio Recursos 273 2017.pdf)
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Auditoria no Relatorio Inicial, as fls. 6611/6905, reapresentado a seguir, do qual R$ 149.408,83 ocorreu no exercicio

de 2016:

Convénio 744051 — exercicio 2010 — conta n°® 20.563-X (Balaio junino)

Valor (RS) Data do ingresso Despesa em 2010 Despesa em 2016
200.000,00 09/12/2010 NE Valor (R$) NE Valor (RS)
2617/2010 210.000.00 | 6042/2013 11.593.61
517772010 5,00 9470/2014 11.593.61
111552014 11.593.61
0452/2015 11.593.61
1140/2015 11.593.61
2253/2015 11.593.61
3098/2015 11.593.61
3942/2015 11.593.61
5090/2015 11.593.61
5932/2015 11.593.61
Ti87/2015 11.593.61
8439/2015 11.593.61
947712015 11.593.61
10694/2015 11.593.61
11510/2015 11.593.61
34372016 11.593.61
927/2016 11.593,61
1866/2016 11.593,61
2769/2016 11.593,61
372172016 11.593.61
4758/2016 11.593.61
5793/2016 11.593.61
6723/2016 11.593.61
7914/2016 11.593.61
8535/2016 11.593.61
9403/2016 11.593,61
1014372016 21.879,12
Total 210.005,00 Total 323.312,98

Posteriormente, em face da devolucdo dos recursos glosados, o Orgdo Concedente decidiu pela aprovacdo com

ressalvas da prestagdo de contas do convénio em epigrafe, como exposto a seguir:

DECISAD/HOMOLOGACAD

[Mante das andlises profenidas no Despacho da CGMO (2* vol — pag. 121) ¢ na Nota Técnica n® 2732017,
relativas i execugdo fisica ¢ financeira, respectivamente, DECI) pela APROVACAQ COM
RESSALVAS da prestagio de contas, devido a devolugio total dos recursos glosados do Convénio o
T44051/2010.

Restitug-se 4 Coordenacdo-Creral de Convénios para as providéncias de notificacdo do Convenente &

responsavels ¢ demais atos suplementares e 4 Coordenagiio de Execugdo e Acompanhamento de
Convémos/CEAC para as devidas providéncias.

Secretaria Macional de Qualificacdo e Promog3o do Turismo

|
SEI! Y | Documento assinado eletronicamente por Danilo Guedes Veloso, Analista Téonico Administrativo,

assinatura MTer |2 237032017, as 10041, conforme hordria oficial de Brasilia.
i trdaic

il
l' 2 |Documento assinado eletronicaments por Leandro Oliveira Lago, Coordenador(a) de Execugho &
Zusinatusa MTer Acompanhamento de Comeénios, em 23/03/2017, &s 1108, conforme hordrio oficial de Brasilia.

b
Documento assinado eletronicamente por Thays de Mazaré de Almeida Leda, Coordenadoria)-Geral,

hitpcsel hurisma gov brisedconinalador phpTacacs dooumento._imprimir_web&acan_origem=arvone_ visualizar&id_documenio=£S52TRINTa_sisiema=1000.. 56
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Entretanto, embora a devolugio dos recursos tenha sanado a questio perante o Orgdo Repassador Federal, ndo
produz o mesmo efeito em ambito municipal, tendo em vista que a devolu¢io ocorreu com onus ao erario do municipio
sem evidenciacio, por parte da gestora responsavel, de que os recursos objeto da devolucio em comento tenham
sido aplicados em beneficio da municipalidade, conforme anteriormente mencionado.

Desse modo, diante da reprovagdo da prestacdo de contas quanto a execugdo fisica e atingimento dos objetivos
pactuados, bem como, quanto a correta e regular aplicagdo dos recursos do convénio, resta clarividente que o 6nus da
devolucio de recursos imputada, no caso em epigrafe, deve recair sobre a gestora responsavel, e nao sobre o erario
municipal.

Sobre o tema, a Portaria Interministerial n® 424/2016/MP/MF/CGU?, fixa normas para execucdo do estabelecido
no Decreto n° 6.170/2007, que dispde sobre as normas relativas as transferéncias de recursos da Unido mediante convénios

e contratos de repasse. O § 2° do seu Art. 28 traz o seguinte assentamento:

§ 2° Quando constatado o desvio ou malversagdo de recursos publicos, irregularidade na execugdo do
contrato ou gestdo financeira do instrumento, responderao solidariamente os titulares do convenente e

da unidade executora, na medida de seus atos, competéncias e atribuigdes.

No mesmo sentido, decisdo reiterada do Tribunal de Contas da Unido acerca da matéria, deixa clara a

responsabiliza¢do do agente publico no caso de completa frustracdo dos objetivos do convénio:

A completa frustragdo dos objetivos do convénio importa a condenacdo
do responsavel a devolucdo integral dos recursos federais transferidos, ainda que parte ou a totalidade

dos recursos repassados tenha sido aplicada no objeto do convénio*.

Pelo exposto, esta Auditoria mantém o entendimento pela manutenciio da irregularidade em questio, com
imputacio de débito a ex-Prefeita Municipal, Sra. Yasnaia Pollyanna Werton Dutra, pelos valores pagos no
exercicio de 2016, no montante de R$ 149.408,83, conforme evidenciado anteriormente.

Outrossim, sugere a abertura de processo de Inspecdo Especial para imputacdo de débito a ex-Prefeita
Municipal, Sra. Yasnaia Pollyanna Werton Dutra, no montante de R$ 173.904,15 (323.312,98 menos R$
149.408,83), correspondente as parcelas do Convénio n® 744051/2010, devolvidas, com recursos municipais, nos

exercicios de 2013 a 2015.
4.2. Desvio de bens e/ou recursos publicos no valor de RS 571.747,22
A eiva atinente ao desvio de bens e/ou recursos publicos no valor de R$ 571.747,22 esta relacionada a devolug@o

parcelada de recursos do Convénio n® 704040/2009, celebrado com o Ministério do Turismo, tendo por finalidade a

realizagio do Carnaval Fora de Epoca, conforme dados do SAGRES, demonstrados adiante:

3 Nos mesmos termos do § 2° do Art. 43-A da Portaria Interministerial n° 507/2011/MP/MF/CGU, revogada pela Portaria Interministerial n°
424/2016/MP/MF/CGU. ) )
4 Acérddo 1577/2014-Segunda Camara | Relator: ANDRE DE CARVALHO / Acérddo 2793/2016-Plenério | Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO.
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E3 SAGRES [ Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Pombal |

Areas Hormal b [Bl/&1| @ Municipal > EXECUGAC > Empenhos
- , Critérios
< Ekestci, LT mEedlE Periodo do Empenho Valor Minimo NoEmpenho  Classificacdo Fundional
c B L2/201G) [or/12018 |4 [s/12/2016 | [o.00 | I:l uo <n
= Municipio Conséreio PR/ e [ T =y
€ P fa et =l [CONVENIO e 704040/2003] | ot “|) € outras opcses de filtro
Pombal
3| Entidade
§| [Prefeitu Classificago ~ Empenhon®  DtEmpenho Més Empenhado Liquidada Pago APagar CFRICNP] Mome do Credor
T oedeiicas B 338083 0002392 | 24/03/2016 | 03Marco R$54.418,75 RS54.418,75 R$54.418,75 RS0,00) 0036035000104 |MINISTERIO DO TURISMO
R, 339083 0002770 | 05/04/2016 | 04-Abri R$54.415,75 R$54.418,75 R$54.418,75 R$D,00] 00360305000104 |MINISTERIO DO TURISMO
1 : 339093 0003777 18/05/2016 05-Maio R$§54.418,75 R$54.418,75 R$54.418,75 R$0,00 00360305000104 MINISTERIO DO TURISMO
§| ZORCATERTO 339083 0004759 | 17/05/2016 | 05-Junho R§54.418,75 RS54.418,75 R$54.418,75 RS0,00] 0036035000104 |MINISTERIO DO TURISMO
-8 EXECUCAO
2 . 339003 0005792 | 22/07/2016 | 07-Jdhe R$54.418,75 R$54.418,75 R$54.418,75 R$0,00] 00360305000104 |MINISTERIO DO TURISMO
o [=
2 b 333023 0006724 | 08/08/2016 | D08-Agosto R$54.418,75 RE54.418,75 R$54.418,75 R$0,00| 0030305000104 |MINISTERIO DO TURISMO
uj Emper\hns Diérios 339093 0007913 15/09/2016 09-Setembro. R$§54.418,75 R$54.418,75 R$54.418,75 R$0,00 00360305000104 MINISTERIO DO TURISMO
“% & Fmancero 339083 0008534 | 05/10/2016 | 10-Cutibro R§54.418,75 RS54.418,75 R$54.418,75 RS0,00] 00360305000104 |MINISTERIO DO TURISMO
[ LICITAGAO 339093 000546 | 21/11/2016 | 1idlovembro R$54.415,75 R$54.418,75 R$54.415,75 R$D,00] 00360305000104 |MINISTERIO DO TURISMO
¥ PESSOAL 339093 0010144 12/12/2016 12-Dezembro R$81.978,47 R$81.978,47 R$81.978,47 R$0,00 00360305000104 MINISTERIO DO TURISMO

15 OBRAS
# MUNICIPTOS

Registros: 10 R$ 571.747,22 R$ 571.747,22. R$ 571.747,22. RS 0,00

Sobre o caso, a propria recorrente alegou se tratar de situagdo absolutamente idéntica aquela do Convénio
744051/2010, tratado no topico anterior do presente relatorio, requerendo o afastamento da imputagdo de débito em
epigrafe, em face da auséncia de tal responsabilizagdo quando da apreciag@o da Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura
Municipal de Pombal, referente ao exercicio de 2015.

Acostou no Anexo 1 (fls. 10889/10895), Despacho de Parcelamento de Débito expedido pela Coordenagéo-
Geral de Convénios do Ministério do Turismo, em que consta que 0 Convénio n° 704040/2009 teve sua prestacio de
contas reprovada pelo Orgﬁo Repassador, e a solicitacio, pela convenente, de parcelamento do valor a ser
devolvido.

No mesmo anexo, foi apresentado o Termo de Parcelamento de Débito correspondente, celebrado em 16 de
mar¢o de 2016, entre a Secretaria Nacional de Qualificacdo e Promog¢ao do Turismo do Ministério do Turismo ¢ a
Prefeitura Municipal de Pombal, representada pela ex-Prefeita Sra. Yasnaia Pollyanna Werton Dutra.

Nos Anexos 4 ao 6 (fls. 10899/10916), juntou documentos que evidenciam a posterior aprovagao, com ressalvas,
do referido convénio.

Entretanto, consultando as informagdes disponiveis no Portal da Transparéncia do Governo Federal®, constata-

se que a posterior aprovacio com ressalvas do ajuste em pauta se deu apenas em razio da devolucio total dos

recursos glosados.

Com efeito, tal como ocorreu no caso do Convénio 744051/2010, quando da andlise da execugdo fisica e
financeira pelo Orgio Concedente, houve reprovacio da prestagio de contas do Convénio n° 704040/2009, com glosa
total e obrigatoriedade de devolucdo da integralidade dos recursos repassados, atualizados monetariamente e

acrescidos de juros de mora, conforme destacado a seguir:

https://voluntarias.plataformamaisbrasil.gov.br/voluntarias/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio.do?se

quencialConvenio=704040& Usr=guest& Pwd=guest (aba “Prestacio de Contas” > Pareceres > Financeiro > Detalhar > 704040_SEI_MTUR —
0049742 — (CGCYV) Analise Compatibilidade Devolu¢io Recursos _.pdf)
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ZBOAT0T EEI/MTUR - 05742 - (CGECV) Ardlise Compatibil idade: D v o Recursos ©
10. inicio: 10/07/2009 Término: 21/09/2009
VIGEMCIA: . :

11. OBIETO DO CONVENIOD: "Carnaval Fora de Epoca®

VALOR ORIGINAL VALOR REPASSADD
12. TRAMSFEREMNCIA MTur RS 300.000,00 RS 30:0.000,00
13, CONTRAPARTIDA
EINANCEIRA RS 31.671,73
14, VALOR TOTAL DO COMVENIO RS 33167173
15. RECURS0S TRANSFERIDOS PELO CONCEDENTE
PARCELAS N2 0B DiaTA DA OB LIBERADD A LIBERAR
1 200908301070 27/07 /2009 A5 100.000,00
2 200908801071 270072009 RS 200.000,00
TOTAL RS 300.000,00
AMALISE DA DEVOLUCAD DOS RECURSOS
1. Motivo da devolugdo? CONCLUSAD DE PARCELAMENTO DE DEBITO

Analise:

1A Mota Técnica de Reandlise Fisica da CGMC n® 13222013 REPROVOU a prestacio de contas do referido
conveénio (2% vol — pags. 165 a 167), quanto a analise da execuglo fisica.

14 Mota Técnica de Reanalise Financeira da CGCV n® 18172016 REPROVOU a prestagdo de contas do
referido convénio (2% vol — pags. 17(00a 174), guanto a andlise de execugdo financeira.

(0 convenente solicitou o parcelamento de débito por meio do Oficio s/n® (2° vol — pags. 185 a 186).

Consta o Despacho de amorizagdo do parcelamento de débito (2° vol - pag. 192) ¢ o Termo de Parcelamento,
devidamente assinado (2° vol - pags. 199 & 200).

[Em consulta realizada ao SIAFL/SISGRU (2° vol - pags. 207 a 215 e Comprovante de pagamento do
BISGRU - dez/16 (0049380) anexado no SEL), verificon-se a develugio integral dos recursos glosados, que
foram contabilizados no Demonstrative de débito do TCU - quitagio CV 704040 (49381 ) anexado no SEL

2. Houve correcdo efou acréscimo? Sim

Analise:
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DECISAD/HOMOLOGACAD

Mante das andlises proferidas nas Notas Técnicas n's 13222013 e 336/ 2017, relativas 4 execugdo fisica &
financeira, respectivamente, DECIDD pela APROVACAQ COM RESSALVAS da prestagio de contas,
devido a devolugio total dos recursos glosados do Convénio n® TO4040/200%.

Restitua-se 4 Coordenacdo-Gieral de Convénios para as providéncias de notificacdo de Convenente ¢

responsavels ¢ demais atos suplementares ¢ & Coordenagiio de Execuciio e Acompanhamento de
Convénios/CEAC para as devidas providéncias.

Secretaria Macional de Qualificacdo & Promogao do Turismao

&
se‘! S | Documento assinado eletronicamente por Danilo Guedes Veloso, Analista Técnico Administrativa,

assinalura MTer | am 10/04/2017, & 10:54, conforme hordrio oficial de Brasilia.
el D P

Documento assinado eletronicamente por Leandro Oliveira Lago, Coordenadoria) de Execuglio e

sell =

:.;u.:_n_n T Acompanhamento de Coménios, em 10/04/2017, 4s 13:50, conforme hordrio oficial de Brasilia.
]

Documento assinado eletronicamente por Thays de Mazaré de Almeida Leda, Coordenador{a)-Geral,

g urismnn. pov brisedconinal ador php Facao=-dooum ento: imprimir_web&acan_origem=arvore_visualizariid documenio=55E08InTa_sisioma=1000.. B&

Também sobre a presente irregularidade, ¢ imperioso destacar que no consta na peca recursal juntada aos
autos qualquer evidéncia probatodria de que os recursos recebidos pelo municipio por for¢a do convénio em apreco

tenham sido aplicados em alguma finalidade publica.

Isso posto, em face das mesmas razdes dispostas por esta Auditoria na analise do subitem 4.1, do presente
relatorio, entende-se, também neste caso, pela manutencio da irregularidade em questio, com imputacio de débito
a ex-Prefeita Municipal, Sra. Yasnaia Pollyanna Werton Dutra, pelos valores pagos no exercicio de 2016, no

montante de R$ 571.747,22, conforme evidenciado anteriormente.

5. Da Conclusao

Apos a analise da pega recursal apresentada e em face das consideragdes contidas ao longo deste relatorio, esta
Auditoria entende que o Recurso de Reconsideragdo interposto nos presentes autos deve ser recepcionado, haja vista o
atendimento dos requisitos de admissibilidade e tempestividade inerentes a espécie recursal acionada, e, quanto ao
mérito, que lhe seja negado provimento, em face da improcedéncia dos argumentos apresentados pela interessada, por
meio de seu representante legal, e manutencdo integral das irregularidades ensejadoras do PARECER PPL — TC

00206/2021 (fls. 10786/10798) e do ACORDAO APL — TC 00521/2021 (fls. 10801/10813), relacionadas a seguir:

1. Despesa contabilizada como paga ao INSS, sem a efetiva comprovagdo mediante

GPS/quitadas e/ou extratos bancarios, no valor de R$ 11.619,77;
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2. Nio realizacdo do processo licitatorio no valor R$ 1.126.658,56, nos casos previstos na
Lei de Licitagdes;

3. Néao recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituigdo de
previdéncia no valor de R$ 720.966,36;

4. Desvio de bens e/ou recursos publicos no valor de R$ 149.408,83;

5. Desvio de bens e/ou recursos publicos no valor de R$ 571.747,22.

Outrossim, sugere a abertura de processo de Inspecdo Especial para imputacdo de débito a ex-Prefeita
Municipal, Sra. Yasnaia Pollyanna Werton Dutra, no montante de R$ 173.904,15 (323.312,98 menos R$
149.408,83), correspondente as parcelas do Convénio n® 744051/2010, devolvidas, com recursos municipais, nos

exercicios de 2013 a 2015.

E o relatorio.
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Assinado em 12 de Maio de 2022

Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Ana Célia Albuguerque da Costa
Mat. 3705781
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Assinado em 16 de Maio de 2022

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Glaucio Barreto Xavier
Mat. 3703568
CHEFE DE DEPARTAMENTO
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Assinado em 16 de Maio de 2022

Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Adjailtom Muniz de Sousa
Mat. 3705901
CHEFE DE DIVISAO
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